RESOLUCION

POR LA CUAL SE ABRE ACION, SE FOI UN PLIEGO DE

CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES |

LA DIRECTORA

de 1993, 140 de
esolucion 1944 de
de 2006 y 561 de

ﬁ En uso de las fun

.Qﬁ la Resolucion 110 de 2007 y -

CONSIDERANDOQ *

5.y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,
cretaria Distrital de Ambiente, practicd visita al
'-allda_d de Chaplnero, el 21 de marzo de

Que la Oficina de Contro
Control y Sequimiento An
predio ubicado en fa carrera:
2008, con el fin de establecer
exterior visual que se encuentran ileg
. autorizados por la SDA y evaluar resg
s}f} publicidad exterior visual.

Que en desarrolio de esta visita se encontro unEleme Exterior tipo
aviso de una cara 0 exposicion que anuncia “Pasaje de la 60", ubicado en la fachada del
establecimiento comercial.

Que revisada la informacion que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se encontré
que el elemento de publicidad tipo aviso, de una cara o exposicion, ubicado en la
fachada del establecimiento comercial situado en la Carrera 13 No 60-67, localidad de
Chapinero, no cuenta con registro expedido por parte de la autoridad ambiental.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire —OCECA - Direccion Legal
Ambiental de ia Secretaria Distrital de Ambiente, emitié al respecto el Concepto Técnico
OCECA No. 6733 del 14 de mayo de 2008, en el que se concluyd o siguiente:
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ALCALDIA MAYOR ..
DEBOGOTAD.C. °

Secretaria Distrital

e'p_ iblicidad: pasaje de ia
Tpa de anunao Aviso de una cara

/—'ec,'-ha de 12 visita: 21/03/08.
Araa ge Exposicion.: 50,89 m?

Dec 506 de 2003, Cap 2, ¢ preaﬂro debe observar 1as
y ob!zgaaones qgue cvnasponden 3 saber: El aviso se debe

mété es‘ mﬂecﬁms ni estar mamorado a puertas o vantanas y su
ubzcaadn no puede : pezar e/ antepecho de segundo piso de /2

b. El elemento en cuestrdn mcu_ ol esﬁpulaaones, _'mb:entales

De conformidad con ef Dec. 506/2003 Art 8 y el Dec.. 959 de 2000 Art.
8, el elemento infringe:
El local cuenta con mas de un aviso por fachada (Infringe
literal a, Articulo 7, Decreto 959/00). La ubicacion alcanza el
segundo piso superando el antepecho del segundo piso
(Infringe Articulo 8, literal d, Decreto 959/00). La ubicacion
ocupa o alcanza a cubrir ventanas o puertas (Infringe Articulo
8, literal c. Decreto 959/00).La dimension del aviso excede el
30% del area de la fachada (Infringe Articulo 7, literal b.
Decreto 959/00). El aviso del establecimiento no cuenta con
registro (Infringe Articulo 30 concordado con el 37, Decreto
959/00).
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ALCALDIA MAYOR
DE BOBOTAD.C.
Secrataria Distrital
- Amblente

: : Resolucion-1944 -de 2003 y el
Articulo I32'-fide:' Decrem_ 959/00 ¥ conjugando Ias s@u;entes féctares

La pemon_ nature /' o juridica que anurncie cualqui KaEje por medio de la
Pubf;adad exteno{.l/fsua! colocada en lugares pmhfb{das :ncum:a en una mufta

Ley 140: de 1994)
Se sugzare muftar a! prewnto infractor con (3.29) salanos minimos mensuagles

Que dentro de las consnderacnone |
se fundamenta en las dlsposm!on

profendas, lo cual se indica a con"tl'__._ua

Que la Constitucion Politica de Colombaa en-su-Articulo ; -derecho
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del, Estado '=proteger A dwers:dad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de especaal'5 portanaa ;-.écolégfca y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. T '

Que el Articulo 80, de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que como consecuencia de los derechos y obligaciones prescritas en los Articulos
citados de la Carta Politica, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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ALCALDIA MAYOR . -
DEBOGOTAD.C.
Secrmarla Distritat -

'(...) I3 colocacion de vallas y avisos afer:ta esefchalmente e/ palsaje que ha srda das;ﬁcado
dentro de los denominados recursos naturalés renovables..:.. .- : v
"De otro lado, &l paisaje es un recum; _ vable que guam&a una :nbma re/aam- con Ia
identidad cuftural y social de los munfa o5y tertitorios indigenas.

"La Corte concluye que el ta'na de 48 pubﬁadad exterior wmaf bace pante de /a nocion de
"patrimonio ecoldgico” local,.por: lo cual se: ; eficia propia de los concejos
municipales y distritales, as/:co 0t .05 ‘drganos de gab:enw Ias territorios .indigenas, 1a
cual les es asignada en ﬁxnadn de/ interés territorial subyacen pues los problemas de
modificacion def pafsaje_{.a;fg;:! t3n ‘asociados abarcan primanamente. un dmbito local, por lo
cual su regulacion correspx ibién, en principio, a las a 205"}
territorios indigenas”. -

Que en el desarroll de las _mpetencras asug_ ada_ | ; Co,stltucién y por el
Concejo de Bogotd c_omo ‘organo legislativo™ municipal, esta___.:autondad ambiental ha
emitido fa Resolucion- 931 'de 2008, en la cual se regula la "nstalacnon de publicidad
exterior visual.

Que dado lo anterio

en ejerczc:o del principio de solidaridad soc:ai -es"obligacion de las
autoridades y de::k 5 - particulares garantizar el cumplimiento-“de - los derechos y
obligaciones contenidas eh- r_ﬂ’enamlento normativo, dentro del cual se enmarcan las
normas de caracter amblental para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000, y la
Resolucién 931 de -2008;" que. contienen los lineamientos relacionados con el
procedimiento para el registro desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos i
de Publicidad Exterior V‘sua!

Que en atencién al caso con 300
pronuncuamlento de Ia Corte: Ce

col funqamento en Ias disposiciones Iegales Y el

en la Carrera 13 N° 60-67 de la Localiclad de '.Chap',._
registro correspondiente. '

Que el Articulo 6 del Decreto 959 de 2000, establece:

ARTICULO 6. Definicion. Entiéndase por aviso conforme a/ numeral 3¢ del articvio 13 del Cédigo
de Comercio el conjunto de elementos distintos de los que adoman la fachada, compuesto por
Jogos vy letras o una combinacion de ellos que se utilizan como anuncio, sefial, advertencia o
propaganda que con fines profesionales, culturales, comerciales, turisticos o informativos se
instalan adosados a las fachadas de /1as edificaciones.

Que los Articulos 7, Literales a) y b); Articulo 8, literales ¢) y d) y 30 del Decreto 959 de
2000, estipulan lo siguiente:

“ARTICULO 7. Ubicacion. Los avisos deberdn reunir Ias siguientes caracteristicas:
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ALCALDAA MAYDR
DEBOGOTAD.C.

Secretarfa Distrita

¢) Los pintados o m
edificacion, y

ARTICULO 30. — 'Rég;_' E7 rasponsabfe de fa pub/fadad debera’ regfsrrarfa a mds tardar
dentro de los diez (10) dfas hab;fes antenores a su colocadion, ante e! DAm .qu;en reglamentard

d) Hlustracién o fotografias de I3 pub/fadad
aparecen.

Cualguier combio de I3 informacion de los f;tefa/es a)p)vc). ; i
tres (3) dias siguientes a la entidad responsable de Nevar &l regmm qwen &5 respansable de su
actualizacion. Para efectos sancionatorios, Ia no actualizacion de la informacion equivale al no

registro.
Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA deberd crear un formato unico de registro y Hlevar

un sistema de informacion que haga postble conocer fas condiciones en gue se encuentra /a
publicidad exterior visual en relacidn con sus obligaciones frente al distrito.”

Que el numeral 9 del Articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003, establece.

“Comportamientos en relacion con /a publicidad exterior visual. La proliferacion de avisos que en
forma desordenadsa se despﬂegan por el Distrito contamina y afecta /a estética del paisaje y el

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 8° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificic Condominio PBX. 444 1030 . i~
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia o » e B
www secretariadeambiente.gov.co '




Que el Art. 5 de la Reso
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ALCALDIAMAYOR - '
DEBQGDTAD.C, -

Secrotaria Distrital’,

' -Am.b'e..nteﬂ_. -.

: e 2008, establece:

ARTICULO 5°.- OPORWI_VIDAD PARA SOLICITAR EL REG'IS?RO LA ACTU LIZGG'ON
Y LA PRORROGA: DE LA VIGENCIA DEL REGISMG I?E LA PUBLICIDAD -EXTERIOR
) co-el - Articulo 30 del Decreto:959 de 2000, & responsable de /a
publicidad deberd registraita-a mds tardar dentro'de los diez (10) dias -hdbiles anteriores a su
colocacion, ante /a. Secreta. -Distrital de Ambiente quien reg!a_j"‘ zaré v supervisard ef
cumplimiento de lo prewsm enél Decreto 958 de 2000 o la norma g madzﬁque o sustituya.

En consecuencia, /os rasponsabfas de I3 publicidad exterior visual, debefén presentar la soficitud
de su registro ante la Secretar; Dismz‘a! de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a
13 instalacidn del efemen_.'

No se podrd instalar pub!f _ :aa’ exz‘enor visual en & Distrito Capital sin contar con registro
vigente ante fa Seaerana istrital de Amb ente

Que de lo anterior, se"desprend el" 'presunto incumplimiento del propietario del
estab!ecnm:ento Pasa]e de Ia 60 a _las_normas que regulan la mstalacmn de elementos

Politica, segan el cual la actnvndad econémica y i lmcla iva ph
de los limites del bien comun". St

Que lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente
consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que es evidente el presunto incumplimiento en el sentido antes sefalado del propietario
del establecimiento Pasaje de la 60, al sobrepasar los lineamientos constitucionales para
satisfacer un derecho individual, razén por la cual debe propender por el mejoramiento de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa Distrita
: Amblente

Que ademas frente a la -:hbertad &conomica la Corte Constltuc:ona! -en Sentencna T-1527
de 2000, precisé Io SIgwente‘

"Las normas ambfenta!es etarn | ertad de la actividad

economica que desanvllan “los “particulares, perv' e :mpanm una 5a7e de limitaciones y
condicionarnientos a"-su -'eyemao que tienden a hacer compatibles. &l desarrollo econiomico
Sostenido con la ne o dé-preservar y mantener un ambienite ‘sdno. Dichos estatutos
subordinaban el inter ado Gue representa I3 actividad economita:a te:és publico o social
gue exige /3 preservaam del: ambfaqte de lal suerte que &l pamcufar -debe realizar su
respectiva actividad econdmica, denrm de los preaisos marcos que le seiala [3-ley ambiental, los
reglamentos y las aumzaaanes ‘que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
El particular ol realizar su actividad econdmica tiene que adecuar
su conducta al marco'norimativo.que-la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no
cause deterioro al ambiente, o0 lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los
niveles permitidos por Ia autondad ambiental. (... )Dentro de este contexto, en la preservaaon y
proteccion del medio ambfente los:. part{cufafes tienen una especial responsabilidad, -cuando
quiera que con el ejercicio de'la f: ae empresa o la realizacion de una actividad econdmica
amenacen derechos mndammlafes pues'sa EJEIUCIO se f;mraa al bien comun. ”(Negnfz‘as fuera
del texto). : e L. _

Que es obligacidn de esta Entldad por-,.m dato -superi dei‘la".gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las::funciones: estab\eudas'por la ley.y ‘en el
ambito de su competencia, hacer efectivos las’ dssposucuones constumcnonales y legates
dentro de! marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance
que se le ha dado atin en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y
desarrollo econdmico, razdn por la cual se procedera a ordenar la apertura de la
investigacion de caracter administrativa ambiental y se formulara pliego de cargos por
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas ambientales, los
cuales se enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y factico, dando aplicacion
a lo establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacion ambiental al propietario del establecimiento Pasaje de la
60, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en los Articulos 7

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 92 Bloque A; pisos 3° ¥ 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030 g~
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia ) By B

www secretariadeambiente gov.co




-

ALCALDIA MAYOR -
DEBOGOTAD.C, °

Secretaria Distrital

administrativo se fuhdafnenta én lo siguiente’

-Informe Tecm_g Q_?3 __ e"":'4 de mayo de 2008

Que el inciso tercér_ aé!" r_tucu!o 107 de l1a Ley 99 de 1993, esta_ Iece que las normas
ambientales son de ord tblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las’ autondades o por fos particulares.

Al culot 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio
Ambiente y la Corporaci as Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos "co_ Fégimen:constitucional especial, quedan investidos, a
prevenc:on de las demas autond‘ _,es_, competentes, de funciones pollcwas para ia

1as. dé s y sanciones estab :

Que segln lo previsto'-bii

competente al recibir una peticion para |n|(:|ar una actu_ cidn administ,

al comenzaria de oficio dictard un acto de iniciacién dé tamite: que notificara’ y pubhcara
en los términos de los Articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra
como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Que el Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"Sanciones y denundas. Cuando ocurriere violadon de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables, e Ministerio del Medio Ambiente o /as
Corporadiones Autonomas Regionales impondran las sanciones gue se prevén en & Articulo
siguiente, sequn e Hpo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fisere el caso, denundiardn
el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie Ia investigacion penal respectiva’
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ALCALIMA MAYIR
DE BOGOTADC. -

Secrelaria Distrital -
Ambiente

el medio masivo de cumun an destinado a informar o';ﬂaj_ - d?de:' pub!fco a traves
de elementos visudles coimio: leyendas, inscripcionies,” dibujos, fowgfaﬁas “signos o similares,
visibles desde 135 vias de.Uso o domlmo publico, bien sean peatonales:o veh/cu/ares terrestres,
fluviales, manl?mas__o aéreas® .

Que el Articulo segundo de la: mencuonada Ley establece que su _ob]eto es:

o

"(...) mejorar la caﬁdaa' 'de los habitantes del pais, mediante fa descmtamfnaadn visual
y del paisaje, la protecad, | ‘espacio publico y de la integridad del medio ambiente, Ia
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad
Exterior Visual. La Ley. 'debera" mterpretarse vy aplicarse teriendo en cuenta los anteriores
objetivos”

Que con fundamento en la Ley 140 de 1994 el Concejo Distrital, expidid los Acuerdos 1
de 1998 y 12 de 2000 meduante*ios cuales--se establecueron normas, parametros, Y

Concejo Distrital en el Artlculo décimo sexto' del 'Acuerdo 2-de :"000

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedrmlento pafa' el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio
correspondiente en el Distrito Capital.

Que e! Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo 2° que:

"Corresporide a la Secretaria Distrital de Ambiente orfentar y liderar /a formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad dei ambiente, el manejc y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas prolegioas,
para garantizar una relacion adecuada entre I3 poblacion y ef entorno ambiental y arear las
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ALCALOIA MAYOR .
DEBOGOTAD.C. .

Hecretarfa Distrital

Ambnente LL. 28 2 0

condiciones gue garanticen los derechos ﬁmda 'tales y cofedwos m/aamados -cvn o mea&o
ambiente.” e

corresponde a la Sec' téna Dlstntal de Ambiente

"Eercer el control y wg;lanqa del. cumpl:m:mm de, las nonnas de pmla:am. mbiental y manejo
de recursos naturales, mprmder las acciones de:policia que 5ean mﬂnentes al efecto y en
particular adelantar estigacs / J /
inffinjan dichas normas.

Que el Articulo 6

'I'_.Decreto Distrital 561 de 2006, preve

De “el literal h, que
de la-Secretaria Distrital de Ambiente: *. "

"Dirigir 18s actividades 3. Secr
Plan de Gesticn Ambiental, cor
Distrito Capital.” K

,a para ef a:mpﬁm;ento de las normas ambfenta/es y del

de cargos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental al propietario del establecimiento Pasaje de {a 60, por la presunta violacidn a
la normatividad ambiental vigente, concretamente con lo establecido en los Articulos 7
literales a) y b), 8 literales ¢) y d) y 30 del Decreto 959 de 2000, en el numeral 9 del
Articulo 87 det Acuerdo 079 de 2003 y en el Articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008
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Visual tipo aviso de una‘ca

ALCALODIA MAYOR .-
DEBOGOTAD.C. |

Secretarla Distrital:

. -_::\:.s|gUlenl‘eS Cargc)S al prOpietanO del

en la Carrera 13 No 60 67 de esta cnudad

Cargo anero. Haber presuntamente instalado el eiemento de Publicidad Exterior
Visual tipo aviso de una‘cara-o'exposicion, ubicado en la Carrera:13:No 60-67 de esta
ciudad, sin cumplir con‘los reéquisitos estab!eados en Ios Art:cu!os 7 Ilterales a)y- b) y 8
literales c) y d) deI'D' creto S ' :

Cargo Segundo.- Habe esuntamente mstalado el elemento-de. Publ:c:dad Exterior
Visual tipo aviso de. ur __"b' exposicidn, ubicado en la Carrera 13 /No 60-67 de esta
ciudad, sin contar cof: el registro previo vigente expedido por’. la.entidad competente,
violando presuntamente con esta conducta, el Articulo 5° de Ia Resolucnon 931 de 2008
y el Articulo 30 del Decreto 959/2000 . ;

Cargo Tercero.- Hab_er pr&suntamente instalado un elemento de Publicidad Exterior
:0:exposicion, ubicado en la Carrera 13 No 60-67 de esta
ciudad, sin respetar-ias . prohiblcnones que en materia de publicidad exterior visual
establecen la ley vy los: reglamentos,_.al encontrarse en local que tiene mas de un aviso
por fachada, que su ubicacion:alcanza: el segundo piso superando el antepecho del
segundo piso, su dimensidn excede el: 30%__ del area de la fachada y alcanza a cubrir
ventanas o puertas, violando: con’ello ‘presi ntamente las limitaciones estableadas en el
numeral 9 del Articulo 87 del Acue" ) 0791 :

de esta c1udad 0 a su apoderado debrdamente constlml ‘ 0

ARTICULO CUARTO. Por parte de la Dlreccmn Legal'AmbtentaI'f]ar la presente
providencia en lugar publico de {a Entidad, remitir copia a 1a Alcaldia Local de Chapinero
para que se surta el mismo tramite, y publicarla en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretania. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en e Articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a partir
de la notificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el Articulo 207 det Decreto
1594 de 1984.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C

PARAGRAFO PRIMERO. la de

pruebas correran a cargo de |3

PARAGRAFO SEGUND
y el nimero de la presen

PARAGRAFO TERC
la Carrera 13 No 60
de expedientes de Iz

conformidad con e

Proyects: Frantisco Gutidrrez G.
Revisé: DAVID LEONARDO MONTARNO GARC[A
1. T.6733 de 14 de mayo de 2008
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